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AV1Z
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului
(B445/5.09.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4381/12.09.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D939/13.09.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului, cu modificérile si completérile ulterioare. Asa cum se
aratd in Expunerea de motive, ,,propunerea legislativa reglementeazi in
mod unitar expresis verbis caracterul obligatoriu al rezultatului
referendumului (...) si termenul de executare a obligatiei de
conformare”.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.
73 alin.(3) lit.d) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative propuse.

3. Referitor la solutiile legislative propuse la pet.1l al art.l,
mentiondm cd, prin Decizia nr.682/2012, Curtea Constitutionali a
retinut urmatoarele:

»1.7. Faptul cd, in cazul referendumului consultativ, nu este
stabilitd o astfel de procedurd ulterioard nu se traduce intr-o lipsd a
efectelor acestui referendum. Nici nu ar fi admisibil intr-un stat de



drept ca vointa populard, exprimatd cu o largd majoritate (in cazul de
fatd, 83,31% dintre voturile valabil exprimate), sd fie ignoratd de
reprezentantii alesi ai poporului. (..) Chiar dacd, teoretic,
reprezentantii alesi ai poporului sunt liberi sd decidd distinct de vointa
populard, in practicd se supun acestei vointe.

1.10. Din aceastd perspectivd, ceea ce distinge un referendum
consultativ de unul decizional nu este, in principal, chestiunea
privitoare la respectarea sau nu a vointei populare - aceastd voinjd nu
poate fi ignoratd de alesii poporului, intrucdt este o expresie a
suveranitdtii nationale -, ci caracterul efectului referendumului (direct
sau indirect). Spre deosebire de referendumul decizional,
referendumul consultativ produce un efect indirect, in sensul cd
necesitd interventia altor organe, de cele mai multe ori a celor
legislative, pentru a pune in operd vointa exprimatd de corpul
electoral.

1.11. Aceastd interpretare se intemeiazd si pe principiul loialitdtii
constitufionale, desprins §i interpretat prin coroborarea dispozitiilor
constitufionale ale art.1 - Statul romdn, art.2 - Suveranitatea si art.61
- Rolul si structura (Parlamentului), principiu care, in aceastd materie,
impune ca auforitdtile cu competente decizionale in domeniile vizate de
problematica supusd referendumului (in cazul de fatd Parlamentul) sd
ia in considerare, sd analizeze si sd identifice modalitdti de punere in
practicd a voinfei exprimate de popor. O altd viziune asupra efectelor
referendumului consultativ I-ar reduce pe acesta la un exercifiu pur
formal, un simplu sondaj de opinie.”.

Avind 1n vedere -considerentele instantei de contencios
constitutional, mentionate mai sus, rezultd cd punerea in aplicare a
vointei cetdfenilor, exprimata prin referendum este obligatorie inclusiv
in cazul referendumului consultativ, indiferent care ar fi obiectul
acestuia, iar obligatia punerii in aplicare revine tuturor autorititilor cu
competente decizionale In domeniile vizate de problematica supusi
referendumului.

Or, prin solutiile legislative preconizate pentru art.12 alin.(4), se
reglementeazd iIntr-un domeniu rezervat legilor constitutionale,
obligativitatea efectelor referendumului cu privire la probleme de
interes nafional rezultind din interpretarea sistematicd a normelor
constitutionale de citre Curtea Constitutionald. In plus, normele
propuse contravin celor retinute de Curtea Constitutionald in decizia
sus-mentionatd, intrucdt fac o distinctie intre rezultate obligatorii si
rezultate facultative ale referendumului, desi Curtea nu a ficut aceasta
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distinctie. Prin urmare, este de analizat dacd norma propusé pentru acest
alineat poate fi promovata.

La alin.(5) al art.12, in acord cu decizia citati, care are in vedere
autoritdtile cu competenfe decizionale 1n domeniile vizate de
problematica supusa referendumului”, este de analizat daca textul nu ar
trebui sd utilizeze aceastd sintagma in locul expresiei ,,Parlamentul sau
Guvernul, dupé caz”.

4. La pet.2 al art.I, desi prin decizia mentionatd anterior Curtea
Constitutionald s-a referit doar la referendumul cu privire la probleme
de interes national, pentru identitate de ratiune, observatiile referitoare
la stabilirea obligativititii rezultatului referendumului in functie de
obiectul acestuia sunt valabile si in ceea ce priveste referendumul local
cu privire la probleme de interes deosebit.

5. Din punct de vedere al redactarii si al respectérii normelor de
tehnica legislativa, la actuala forma a proiectului, se retin urmétoarele :

a) Avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr.567/2006
prin care alin.(1) al art.12 a fost declarat neconstitutional, in prezent
acesta nemaiproducénd efecte juridice, pentru actualitatea continutului
articolului si pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd este
recomandatd modificarea In integralitate a art.12, cu eliminarea textului
declarat neconstitutional si numerotarea corespunzitoare a actualului
alin.(2) din lege, precum si a normelor propuse prin prezentul proiect.
In acest caz, partea dispozitivi a pct.1 va fi reformulats, astfel:

»1. Articolul 12 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

b) La art.Il, din ratiuni de tehnicé legislativa, naintea expresiei
~completirile aduse” se va insera prepozitia ,,cu”, iar cea de-a doua
sintagma ,,in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I’ se va elimina, ca
superflua.

¢) La art.Ill, in acord cu uzantele normative, propunem ca
sintagma ,,Prevederile prezentei legi” sad fie Inlocuitd cu expresia
»Prezenta lege”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 32000 M. Of. nr. 84/24 feb. 2000

Lege privind organizarea si desfasurarea referendumului
Nota: (v. D.C.C. nr. 392/2007 - M. OF. nr. 325/15 mai 2007 - art. 11 alin. (3));

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 92/2003 M. Of. nr. 710/10 oct. 2003

Ordonant3 de urgenti pentru modificarea si completarea unor
reglementdri referitoare la organizarea i desfasurarea
referendumului

aprobatéd prin L. nr. 550/2003 M. Of, nr. 922/22 dec. 2003

modificari prin L. nr. 550/2003 M. Of. nr. 922/22 dec. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului
ar. 92/2003 pentru maodificarea si completarea uner
reglementdri referitoare la organizarea si desfigurarea
referendumului

modificari prin L. nr. 551/2003 M. Of. nr. 922/22 dec. 2003

Lege pentru modificarea art. 14 alin. (1} din Legea nr. 3/2000
privind organizarea gi desfisurarea referendumului

modificari prin  O.U.G. nr. 99/2005 M. Of. nr. 643/20 iul. 2005

Ordonantd de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
ar. 3/2000 privind organizarea i desfagurarea referendumului

respinsd prin L. nr. 243/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

modificari prin L. nr. 243/2006 M. Of, nr. 554/27 iun. 2006

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 99/2005 pentru modificarea i completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului

modificéri prin  D.C.C. nr. 567/2006 M. Of. nr. 613/14 iul. 2008

Decizia nr. 567 din 11 iulie 2006 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea $i desfigurarea referendumului

admiséa exceplie D.C.C. nr. 567/2006 M. Of. nr. 613/14 iul. 2006

de neconst. prin pecizia nr. 567 din 11 iulie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfésurarea referendumufui

modificari prin ~ O.U.G. nr. 27/2007 M. Of. nr. 278/25 apr, 2007

Ordonant3 de urgent3 privind stabilirea unor mésuri pentru
organizarea referendumului naional din data de 19 mai 2007
pentru demiterea Pregedintelui Romaniei

aprobata prin L. nr. 85/2008 M. Of. nr, 237/27 mar. 2008

maodificari prin L. nr. 129/2007 M. Of. nr. 300/5 mai 2007

Lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfisurarea referendumului

completat prin ~ Q.U.G. nr. 34/2007 M. Of. or. 317/11 mai 2007

Ordenantd de urgentd pentru completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea gi desfigurarea referendumului

aprobata prin L. nr, 276/2007 M. Of. nr. 696/15 oct. 2007

npsflind Lopishaiv - vieri. I8 soppeinhiic

modificd art. 30 alin. (1)

aprobd Q.U.G. nr. $2/2003

modificd art, 14 alin, (1)

modificd art. 12 alin. (1) lit. A;
introduce lit ) la art. 12 alin. (1) lit. B

respinge O.U.G. nr. 99/2005

suspendi pentru 45 zile aplicarea
prevederilor art. 12 alin. (1)(termenul se
Implineste la data de 27 august 2006 dupd
care opereazi prevederile art. 147 alin.(1)
din Constitufie)

art. 12 alin. (1)

modificd art.26 alin.(2), art.27 alin(1);
introduce alin.(2_1) si (2 2} la art. 26,
alingl_1), (I 2)si(l _3)laart27

modificd art. 10

introduce art.43_1
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19 modificari prin

admisd exceplie D.C.C. nr. 382/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 325/15 mai 2007

Decizia nr. 392 din 17 aprilie 2007 referitoare ka exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (3) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea i desfagurarea referendumului

modificéri prin  D.C.C, nr. 392/2007 M. Of. nr. 325/15 mai 2007

Decizia nr. 392 din 17 aprilie 2007 referitoare la excepiia de
neconstitufionalitate a dispozitiitor art. 11 alin. (3) din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfagurarea referendumudui

modificari prin L. nr. 276/2007 M. Of. nr. 696/15 oct. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 34/2007 pentru completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfisurarea referendumuiui

modificari prin L. nr. 65/2008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid 2 Guvernului
nr. 27/2007 privind stabilirea unor masuri pentru organizarea
referendurnului national din data de 19 mai 2007 pentru
demiterea Pregedintefui Romaniei

modificari prin ~ O.U.G. nr, 103/2009 M. Of. nr. 656/2 oct. 2009

Ordonants de urgen{d pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea $i desfégurarea referendumului

aprobati cu modificdri i L. nr. 62/2012 M. Of. nr. 247/12 apr. 2012
completdri prin

modificéri prin L, nr. 62/2012 M. Of. nr. 247/12 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 103/2009 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
3/2000 privind organizarea §i desfigurarea referendumului

modifichri prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild

art. 11 alin. (3)

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 11 alin. (3) {termenul se
implineste la 30 iunie 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

aprobd O.U.G. nr. 34/2007

aprobd O.U.G. nr. 27/2007

modificd art. 5 alin. (2), art. 17 alin. (1),
art. 20 alin. (1}, art. 43 I;

introduce alin. (3) 5i (4) la art. 11, art.
15 1;

Inlocuieste anexele nr. 2, 3 5i 4

aprobd cu modificdri i completari O.U.G.
nr. 103/2009 5i modificd art. 10, art. 11
alin. (3);

introduce alin, (4} la art. 11

modificd, la I septembrie 2012, art. 19 alin.

(2)

Noté: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedurd civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecaloreascs "definitiva si irevocabild” sau, dupa caz, "irevocabild” se vor infelege ca fiind facute la
hotdrarea judec3toreasca "definitivd". In cuprinsul celorialte acte normative n vigeare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat"” se iniocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecatfautoritatea lucrului
judecat”; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1880 privind
societdiile comerciale ori la "societatea comerciala/societdtile comerciale”, dupi caz, trimiterea se considerd a fi
facuta la Legea societdtilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatealsocietitile reglementati/reglementate de
Legea nr. 31/1980, republicatd, cu modificarile si completérile ulterivare”.

medificari prin - O.U.G. nr. 41/2012 M. Of. nr. 452/5 iul. 2012

Ordonanis de urgent3 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului

aprobatd cu modificdri si L. nr. 153/2012 M. Of. nr. 511/24 iul. 2012
completéri prin

L. nr. 13112012 M. Of. nr. 48917 iul. 2012

Lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfagurarea referendumulbui

{aasiind Legisfaiiv - visrerd, I sepiesihirie

modificd art. 10, art, 23, art, 26 alin. (1) §i
(2), art. 35;

introduce alin. (2_1) 5i (2 2} la art. 25,
alin, (1_1) la art. 26;

inlocuieste anexelenr. 2, 3 5i 4

modificd art. 10
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22

23

24

25

26

27

28

29

modificari prin L. nr. 153/2012 M. Of. nr. 511/24 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2012 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea §i desfigurarea referendumului

modificari prin~ 0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

QOrdonanti de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. OF. nr. 762/13 nov. 2012

modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of, or, 757/12 nov, 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legit nr, 286/2009 privind
Codul penal

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. OF. nr. 434/13 iun. 2014

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificéri gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completéri prin

madificari prin

modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurs civild, precum i pentru modificarea gi completarea
unor acte normative conexe

modificari prin L. nr. 341/2013 M. Of, nr. 787116 dec. 2013

l.ege pentru modificarea i completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfisurarea referendumului

modificari prin ~ Q.U.G, nr. 15/2016 M. Of. nr. 367/12 mai 2016

Ordonanti de urgenta pentru completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfigurarea referendumului

respinsa prin L. nr. 1312017 M. Of. nr. 420/7 iun. 2017

D.C.C. nr. 361/20186 M. Of. nr. 419/3 iun. 2016

Decizia nr. 361 din 26 mai 2016 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor Ordonantei de urgents a
Guvemnului nr. 15/2016 pentru completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea §i desfagurarea referendumului

modificari prin

modificari prin L. nr. 131/2017 M. Of. nr. 420/7 iun. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 15/2016 pentru completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea §i desfisurarea referendumului

modificari prin L. nr. 158/2018 M. Of. nr. 582/10 iul. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea i desfigurarea referendumulul

Conndlinl Legiiativ - wierd, I8 sepfeishiie

aprobd O.U.G. nr. 41/2012 5f modificd art.
23, art. 26 alin. (1) §i (2), art. 32 alin. (1),
art. 34;

elimind de la modificare art. 10

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnéi la | februarie 2013

la data de 1 februarie 2014, modifici art.
43_1 alin. (5), titlul cap. V, art. 50, art, 51
alin, (1) lit. a) §i alin. (4), art. 59;
introduce lit. f} la art. 49;

abrogd art. 52-58

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 13472010 pénd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completiri O.U.G.
nr. 4/2013

la 16 decembrie 2014 modificd art. 5 alin,
(2), art. 7 alin. (2} pariea introductivd, art.
12 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. §

introduce art. 16_1

admite excepfia de neconstitufionalitate §i
suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.UG. nr. 15/2016 (termenul se implineste
fa 12 iulie 2016) dupd care opereazd art.
147 din Constitutie

respinge O.U.G. nr. 15/2016

modificd art. 6 alin. (1) gi art. 15 alin. (1)
lit. aj;
introduce alin. (3) - (5) la art. 6
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30 modificari prin  Q.U.G. nr. 86/2018 M. Of. nr. 799/18 sep. 2018

Ordonanti de urgents pentru modificarea §i completarea Legii
ar. 3/2000 privind organizarea i desfigurarea referendumului,
precum §i pentru unele masuri pentru buna organizare si
desfagurare a referendumului national pentru revizuirea
Constitutiei

Corsifind Lovishuiiv - wiaresd, I8 septenshrie

modificd art. 2 alin. (3), art. 17, art. 18, art.
23, art. 26 alin. (1) teza intdi, art. 26 alin,
(3) 5i (4), art. 31 alin. (2), art. 43_1, art.
48, art. 62;

introduce art. 15 2, art. 27 _I;

abrogd art. 19, art. 22, art. 25 alin. (4),
art. 26 alin. {5) §i (6), art. 31 alin. (3);

in tot cuprinsul anexelor nr, 2-6, sintagma
. Numdrul participantilor trebuie sd fie egal
cu suma ce rezultd din aditionarea cifrelor
delapct 5, 6 §i 7.7 se inlocuiegte cu
sintagma ,, Pet. 2 >/= Pct. 5 + pet. 6 + pet.
7
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